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PLAN OPERATIVO/PLAN DE TRABAJO 
 
 
 
Capítulo No. I: FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA Y GARANTÍA DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS  
 
 
Fecha de Aprobación del POA: _________________________ 
 
 
 
 

Línea 1.1: Salud Sexual y Reproductiva.  
 
Objetivo de la Línea: “Revisar y actualizar la Política Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2003- 2007 en el marco de la Atención Primaria en Salud 
 
Producto: Política Nacional de Salud sexual y reproductiva revisada y propuesta de actualización presentada en el marco de la atención primaria en Salud” 
 
Indicador de Éxito: El país cuenta con una política nacional de salud sexual y reproductiva actualizada y que incorpora los elementos de la atención primaria 
en salud y de la intersectorialidad. 
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Compromis
os de la 

línea  

Indicador de 
Éxito de 

Productos 
(Productos 

Final)  

Productos 
Indicador de 
(Resultado) 

producto 
Actividades 

Indicador de 
(Proceso) 
Actividad) 

Meta de 
actividades  

Medio de 
verificación 

entregable de las 
actividades 

Respons
able de 

las 
activida

des 

Presupues
to de las 

actividade
s 

Fecha de 
cumplimie
nto –2013-

2014 

                      

Revisión y 
actualizaci

ón de la 
PNSSR 

2003- 2007 
en el 

marco de 
la atención 

primaria 
en salud 

El país cuenta 
con una 
política 

nacional de 
salud sexual y 
reproductiva 
actualizada y 
que incorpora 
los elementos 
de la atención 

primaria en 
salud y de la 

intersectoriali
dad 

PO1. a) Documento 
que contenga el 
diseño y aplicación 
de una 
metodología de 
valoración del nivel 
de  implementación 
de la PNSSR, cuyo 
periodo de acción 
marco fue el 
comprendido entre 
los años  2003-
2013. (Revisión de  
avances, barreras y 
retos en la 
implementación).  

Se cuenta con 
un documento 
que describe 
la valoración 
de la PNSSR 
2003-2013 en 
cuanto a su 
nivel de 
implementaci
ón, así como 
sus avances, 
barreras y 
retos de 
implementaci
ón.  

1. Diseño y 
aplicación de 
una 
metodología de 
valoración del 
nivel de  
implementació
n de la 
PNSSR, cuyo 
periodo de 
acción marco 
fue el 
comprendido 
entre los años 
2003-2007, 
(revisión de  
avances, 
barreras y 
retos en la 
implementació
n) y que se ha 
extendido en 
su 
implementació
n hasta el año 
2013.   

* (No. de 
procedimientos 
de la metodología 
implementados / 
No. de 
procedimientos 
metodológicos 
definidos) * 100                              
* (No. de análisis 
situacionales 
realizados / No. 
de análisis 
situacionales 
proyectados) * 
100  

* Construir un 
análisis 
situacional de 
cada una de 
las temáticas 
en SSR, como 
primer insumo 
para proyectar 
la metodología 
de valoración.           
* Diseñar y 
aplicar una 
metodología 
de valoración 
de la PNSSR, 
a través de la 
identificación y 
análisis de las 
distintas 
herramientas 
de gestión 
implementada
s para el 
efecto. 

* Documento de 
análisis 
situacional en 
cada una de las 
temáticas de 
SSR. * .    
*Documento 
que describe la 
metodología de 
valoración de la 
PNSSR 2003-
2013 a aplicar.         
* Registros 
físicos, de audio 
y/o video 

PROFA
MILIA 

207.000.0
00 

Entre 
Enero y 
Mayo de 
2014 
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PO2. b) Documento 
que contenga el 
diseño y la 
validación de un 
instrumento para 
revisar los 
desarrollos en la 
implementación de 
la PNSSR 2003-
2013, a nivel 
Nacional, y 
territorial con 
análisis de las 
estrategias 
implementadas, 
retos, dificultades, 
inversión y otros.  

Se dispone de 
un documento 
que relaciona 
la batería de 
instrumentos 
para revisar 
los 
desarrollos en 
la 
implementaci
ón de la 
PNSSR en el 
nivel nacional 
y territorial, y 
que describe 
el proceso de 
validación de 
los mismos.                

2. Diseñar y 
validar un 
instrumento 
para revisar los 
principales 
desarrollos en 
la 
implementació
n de la PNSSR 
2003-2013, a 
nivel Nacional, 
territorial y 
municipal con 
indicadores 
que puedan 
medir: 
estrategias, 
retos, 
dificultades, 
inversión y 
otros. 

* (No. de 
instrumentos 
validados  / No. 
de instrumentos 
construidos) * 100                                               
* (No. de 
instrumentos 
aplicados  / No. 
de instrumentos 
proyectados a 
aplicar) * 100                                  
* (No. de 
municipios 
cubiertos con la 
valoración   / No. 
de municipios 
proyectados para 
cubrir ) * 100 

* Construir y 
aplicar 
diferentes 
tipos de 
instrumentos 
para el 
levantamiento 
de la 
información 
primaria y 
secundaria 
que permita 
valorar el nivel 
de 
implementació
n de la 
PNSSR  * 
Definir 
mediante 
criterios 
técnicos los 
departamento
s y municipios 
donde se 
aplicará la 
metodología 
de valoración 
del nivel de 
implementació
n de la 
PNSSSR.  

* Documento 
con los 
instrumentos 
piloteados e 
informe del 
pilotaje           * 
Documento 
explicativo de 
los criterios 
aplicados en la 
selección de 
departamentos 
y municipios y 
lista de 
municipios 
seleccionados * 
Balance de la 
aplicación de los 
instrumentos          
* Registros 
físicos, de audio 
y/o video 

PROFA
MILIA 

69.000.00
0 

Entre 
Enero y 
Mayo de 
2014 
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PO3. c) Documento 
que contenga la 
valoración de la 
participación de los 
diferentes actores 
del SGSSS en la 
implementación de 
la PNSSR y el 
estado de los 
indicadores 
epidemiológicos de 
la SSR de su 
población y 
resultados de las  
entrevistas a los 
diferentes actores 
del SGSSS, sobre 
aspectos definidos. 

Se ha 
consolidado 
un documento 
que señala la 
valoración de 
la 
participación 
de los 
diferentes 
actores del 
SGSSS en la 
implementaci
ón de la 
PNSSR, el 
estado de los 
indicadores 
epidemiológic
os en las 
temáticas 
relacionadas 
y los 
resultados de 
las entrevistas 
realizadas. 

3. Valorar la 
participación 
de los 
diferentes 
actores del 
SGSSS en la 
implementació
n de la PNSSR 
y clarificar el 
estado de los 
indicadores 
epidemiológico
s de la SSR de 
la población. 
Realizar 
entrevistas a 
los diferentes 
actores del 
SGSSS, sobre 
aspectos 
definidos. 

* (No. de actores 
del SGSSS 
entrevistados  / 
No. de actores del 
SGSSS con 
competencia en 
SSR 
identificados) * 
100                        
* (No. de 
indicadores 
analizados / No. 
De indicadores 
identificados) * 
100 

* Involucrar el 
mayor número 
de actores del 
SGSS posible, 
para valorar 
su nivel de 
participación, 
según 
competencia 
en temas de 
SSR, en la 
implementació
n de la 
PNSSR.                       
* Analizar las 
tendencias de 
los diferentes 
indicadores 
relacionados 
con la 
PNSSR, 
durante el 
periodo de 
referencia de 
la misma.    

* Documento 
que señala el 
nivel de 
participación de 
los diferentes 
actores en la 
implementación 
de la PNSSR.     
* Tablero de 
control con los 
distintos 
indicadores 
calculados.           
* Registros 
físicos, de audio 
y/o video de la 
realización de 
entrevista.  

PROFA
MILIA 

69.000.00
0 

Entre 
Enero y 
Marzo de 
2014 

                      

    

PO4. d) Documento 
que contenga el 
desarrollo de las 
consultas, diálogos 
y acuerdos con el 
MSPS y la OIM, 
como insumo que 
aporte al proceso 
de validación de la 

Se ha 
construido un 
documento 
que resume el 
desarrollo de 
las consultas 
y acuerdos 
con el MSPS 
y la OIM 

4. Desarrollar 
las consultas 
necesarias y 
mantener 
diálogo 
permanente 
con el 
Ministerio de 
Salud y 

(No. de consultas 
realizadas / No. 
de consultas 
programadas) * 
100 

Desarrollar 
consultas 
diálogos y 
acuerdos con 
el MSPS y 
OIM en 
relación con la 
valoración y 
actualización 

* Documento 
relacionados.             
*Registros 
físicos, de audio 
y/o video. 

PROFA
MILIA 

20.700.00
0 

Entre 
Enero y 
Julio de 
2014 
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política.  como insumo 
al proceso de 
validación de 
la PNSSR.                                                                   

Protección 
Social (MSPS) 
y con la OIM 
de manera que 
la política se 
vaya validando. 

de la PNSSR. 

                      

    

PO5. e) Documento 
que contenga el 
resultado de las 
reuniones con 
profesionales 
especializados del 
MSPS de cada 
componente de la 
SSR, para evaluar 
alcances y avances 
en el desarrollo de 
contrato.   

Se dispone de 
un documento 
que identifica 
los resultados 
de las 
reuniones con 
los referentes 
de cada 
temática en 
SSR del 
MSPS para 
evaluar 
alcances y 
avances en el 
desarrollo del 
contrato. 

5. Realizar 
reuniones con 
profesionales 
especializados 
del MSPS de 
cada 
componente de 
la SSR, para 
evaluar 
alcances y 
avances en el 
desarrollo de 
contrato. 

(No. de reuniones 
realizadas / No. 
de reuniones 
proyectadas) * 
100 

Disponer de 
retroalimentaci
ón 
permanente, 
monitoreo y 
seguimiento al 
avance en la 
consecución 
de los 
resultados 
propuestos. 

* Documento 
relacionados.             
*Registros 
físicos, de audio 
y/o video. 

PROFA
MILIA y 
MSPS 

20.700.00
0 

Entre 
Enero y 
Julio de 
2014 

                      

    

PO6. f) Documento 
que contenga la 
sistematización de 
los resultados de 
las mesas de 
trabajo y reuniones 
con expertos(as) 
para el consenso 
de enfoques y 
contenidos de la 

Se cuenta con 
un documento 
que 
sistematiza y 
documenta 
los resultados 
de las mesas 
de trabajo, 
reuniones con 
expertos, 

6. Desarrollar 
mesas de 
trabajo y 
reuniones con 
expertos(as) 
(incluyendo 
cronograma, 
agenda,  
consecución de 
salones y la 

(No. de mesas de 
trabajo realizadas 
/ No. de mesas de 
trabajo 
programadas) * 
100 

Realizar 
mesas de 
trabajo, 
reuniones y 
consultas con 
diferentes 
actores del 
nivel nacional, 
territorial e 
internacional; 

* Documento 
relacionados.             
*Registros 
físicos, de audio 
y/o video. 

PROFA
MILIA 

20.700.00
0 

Entre 
Febrero y 
Julio de 
2014 
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PNSSR que  
incluye sociedad 
civil organizada, 
cooperación 
internacional, 
entidades 
gubernamentales, y 
representantes de 
entidades 
territoriales; incluye 
registros 
fotográficos y 
audiovisuales.  

organizacione
s de la 
sociedad civil, 
cooperación 
internacional, 
entidades 
gubernament
ales y 
representante
s de las 
entidades 
territoriales 
para el 
consenso de 
enfoques y 
contenidos de 
la PNSSR 

logística 
necesaria), 
para el 
consenso de 
enfoques y 
contenidos de 
la PNSSR. 
Incluye 
sociedad civil 
organizada, 
cooperación 
internacional, 
entidades 
gubernamental
es, y 
representantes 
de entidades 
territoriales y 
otros actores y 
sectores del 
SGSSS como 
EPS, ESE, 
ACEMI, IPS, 
promoción, 
gestión del 
riesgo 
(prevención) y 
gestión en 
salud pública.    

gubernamenta
les, sectoriales 
e 
intersectoriale
s; no 
gubernamenta
les y de la 
sociedad civil;  
y la academia 
para construir 
consenso de 
enfoques y 
contenidos de 
la PNSSR   
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PO7. g) Documento 
que contenga el 
marco conceptual 
teniendo en cuenta 
los tratados 
internacionales 
obligantes,  marco 
constitucional y 
marcos jurídicos 
nacionales que 
sustente la PNSSR.  

Se ha 
consolidado 
un documento 
que sintetiza 
el marco 
conceptual, 
constitucional 
y jurídico que 
sustenta la 
PNSSR .                

7. Generar un 
marco 
conceptual 
para la política 
teniendo en 
cuenta los 
tratados 
internacionales 
obligantes, 
marco 
constitucional y 
marcos 
jurídicos 
nacionales que 
sustenten la 
PNSSR. 

(No. de 
documentos 
construidos / No. 
de documentos 
programados) * 
100 

* Construir 
una base 
teórica, 
conceptual y 
jurídica que 
sustente el 
proceso de 
valoración de 
la política 
como su 
actualización.                   
* Identificar las 
buenas 
prácticas en la 
región en 
materia de 
SSR.                   
*  Revisión de 
la situación de 
la SSR en el 
contexto 
latinoamerican
o y local        

Documentos 
(teórico-jurídico; 
buenas 
prácticas y 
análisis LA) 

PROFA
MILIA 

34.500.00
0 

Entre 
Febrero y 
Marzo de 
2014 
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PO8. h) Documento 
que contenga la 
propuesta de 
documento de 
PNSSR, 
actualizada, 2014-
2024, en el marco 
de las 
competencias del 
Ministerio de Salud 
y Protección Social, 
considerando 
enfoques  
intersectorial, de 
derechos,  
diferencial y de 
determinantes 
sociales, de género 
y diversidad sexual 
(orientaciones 
sexuales e 
identidades de 
género), que se 
ajusten a la 
normatividad actual 
coherentes con el 
marco actual de la 
normatividad en 
salud,  con el fin de 
responder a las 
necesidades 
nacionales en la 
materia y a los 
compromisos 
internacionales 
suscritos por el 

Se ha 
construido un 
documento 
que propone 
la 
actualización 
de la PNSSR 
2014-2024 
con enfoque 
de 
determinantes
, diferencial, e 
intersectorial, 
que se ajusta 
a la 
normatividad 
actual y que 
responde a 
las 
necesidades 
nacionales y 
compromisos 
internacionale
s en la 
materia.        

8. Desarrollar 
la propuesta de 
documento de 
PNSSR 
actualizada, en 
el marco de las 
competencias 
del Ministerio 
de Salud y 
Protección 
Social, 
considerando 
enfoques  
intersectorial, 
de derechos,  
diferencial y de 
determinantes 
sociales, de 
género y 
diversidad 
sexual, que se 
ajusten a la 
normatividad 
actual 
coherentes con 
el marco actual 
de la 
normatividad 
en salud, con 
el fin de 
responder a las 
necesidades 
nacionales en 
la materia y a 
los 
compromisos 

(No. de temáticas 
de la PNSSR 
actualizadas / No. 
de temáticas de la 
PNSSR 
propuestas para 
actualización) 
¨*100 

Consensuar la 
estructura y 
contenidos 
iniciales en 
relación a la 
PNSSR.            
*Validar y 
aprobar con 
MSPS y OIM 
la propuesta 
de  PNSSR 
actualizada 

* Documento 
que define la 
estructura para 
la actualización 
de la PNSSR.                          
*Documento con 
la propuesta de 
actualización de 
la PNSSR para 
validación             
* Registros 
físicos, de audio 
y/o video 

PROFA
MILIA 

69.000.00
0 

Entre 
Mayo y 
Junio de 
2014 
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gobierno de 
Colombia.  

internacionales 
suscritos por el 
gobierno de 
Colombia.  

                    

      

Se ha 
consolidado 
un documento 
que detalla el 
Plan 
Operativo de 
la PNSSR, 
con 
estrategias, 
metodología y 
priorización, 
para su 
implementaci
ón a nivel 
territorial. 

Elaborar una 
propuesta 
detallada del 
Plan Operativo 
de la Política, 
para su 
implementació
n a nivel 
nacional y 
territorial, que 
incluya el 
diseño de la 
metodología, 
las estrategias 
y los elementos 
a priorizar 
(Posicionar el 
tema de cáncer 
de cuello 
uterino y las 

(No. de temáticas 
de la PNSSR con 
estrategias y 
acciones 
definidas en el 
PO / No. de 
temáticas 
definidas para la  
PNSSR) *100 

Construir el 
Plan Operativo 
según 
lineamientos 
de la PNSSR 
20014-2024 

* Matriz del Plan 
Operativo de la 
PNSSR                   
* Registros 
físicos, de audio 
y/o video 

PROFA
MILIA y 
MSPS 

Entre 
Junio  y  
Julio de 
2014 
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competencias 
de los actores 
del SGSSS 
frente a su 
manejo. Incluir 
en la política 
desarrollos en 
los temas 
cáncer de 
seno, cáncer 
de próstata, 
Interrupción 
voluntaria del 
embarazo-I.V.E 
(según lo 
contemplado 
en la sentencia 
C-355 de 
2006), 
violencia de 
género y 
sexual.  
Plantear 
indicadores de 
evaluación 
armonizados 
con los 
contemplados 
en el plan 
decenal de 
salud pública y 
como se 
articulan en la 
política. Incluir 
acciones para 
poblaciones 
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vulnerables 
como personas 
víctimas del 
conflicto 
armado, 
población en 
situación de 
discapacidad y 
personas con 
diversas 
orientaciones 
sexuales e 
identidades de 
género. 
Diseñar y 
validar un 
instrumento 
que permita 
visibilizar los 
avances de la 
Política 
Nacional de 
Salud Sexual y 
Reproductiva. 
Realizar lectura 
de contexto, 
con que se 
cuenta, 
acciones y 
estrategias.  
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PO9. i) Entrega en 
medio físico y 
magnético del  
documento PNSSR 
de Estado, 
actualizada 2014-
2024 en estado de 
arte final, aprobada 
por el MSPS y la 
OIM, que contenga 
el diseño, la 
diagramación, la 
revisión técnica de 
enfoques y  
contenidos por 
experto (a) y  
corrección de estilo 
para su 
publicación, previa 
aprobación por 
parte del MSPS y la 
OIM. La entidad 
contratada debe 
solicitar los logos y 
banderas del 
MSPS y de la OIM. 
La  imagen 
institucional del 
documento para 
publicar debe tener 
previa aprobación 
del Grupo de 
Comunicaciones 
del Ministerio de 
Salud y Protección 
Social  y  la Unidad 

Se dispone en 
medio físico y 
magnético del 
documento 
final que 
describe la 
PNSSR 
actualizado 
2006-2014 
para 
publicación y 
socialización, 
previa 
aprobación de 
los grupos de 
comunicacion
es del MSPS 
y OIM. 

9. Realizar el 
diseño, 
diagramación, 
revisión técnica 
de enfoques y  
contenidos por 
experto (a), 
corrección de 
estilo y hacer 
entrega en 
medio 
magnético del 
estado final del 
arte del 
documento que 
contenga la 
política 
revisada y 
actualizada 
para su 
publicación, 
previa 
aprobación por 
parte del 
MSPS y la 
OIM. La 
entidad 
contratada 
debe solicitar 
los logos y 
banderas del 
MSPS y de la 
OIM.  

* (No. de pares 
expertos que 
revisan la PNSSR 
/ No. de pares 
expertos a los 
que se les solicita 
revisión) * 100 

Editar el 
documento de 
la PNSSR 
para su futura 
distribución 
masiva a los 
niveles 
territoriales, 
luego de surtir 
un amplio 
proceso de 
validación. 

* Documento 
físico y 
magnético de la 
PNSSR 
diagramado y 
revisado.               
* Registros 
físicos, audio 
y/o video 

PROFA
MILIA y 
MSPS 

138.000.0
00 

Entre 
Mayo y 
Junio  de 
2014 
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de Prensa de la 
OIM.  

                      

    

PO10. j) 
Documento que 
contenga la 
PNSSR de Estado 
actualizada 2014-
2024 y su 
validación, en los 
espacios 
representativos ya 
constituidos como 
la comisión 
intersectorial de 
DSR y en 
comisiones que 
trabajan el tema de 
violencias.  

La comisión 
intersectorial 
de DSR y la 
mesa de 
seguimiento a 
la ley 1257 
conocen la 
PNSSR 
actualizada y 
el proceso de 
socialización 
a las 
comisiones se 
encuentra 
documentado. 

10. Presentar 
documento con 
la PNSSR 
actualizada y 
su validación, 
en los espacios 
representativos
  ya 
constituidos 
como la 
comisión 
intersectorial 
de DSR y en 
comisiones que 
trabajan el 
tema de 
violencias. 

(No. de 
presentaciones 
de la PNSSR 
realizadas / No. 
de 
presentaciones 
programadas) * 
100 

Socializar a 
las principales 
comisiones 
relacionadas 
con algunas 
de las 
temáticas de 
SSR, la 
actualización 
de la PNSSR. 

* Documento 
final con la 
actualización de 
la PNSSR 
presentado en 
las comisiones.                    
* Registros 
físicos, audio 
y/o video      

PROFA
MILIA 

20.700.00
0 

Julio de 
2014 

                      

    

PO11. k) 
Documento con la 
sistematización de 
los 
desplazamientos a 
los que haya lugar 
para el desarrollo 
del producto  e 
informes técnicos 

Se consolida 
un documento 
que resume 
los 
desplazamien
tos e informes 
técnicos de 
viaje de 
acuerdo a la 

11. Realizar los 
desplazamient
os a los que 
haya lugar para 
el desarrollo 
del producto y 
de acuerdo a la 
priorización 
territorial 

(No. de 
desplazamientos 
realizados y 
documentados / 
No. de 
desplazamientos 
programados) * 
100 

Documentar el 
trabajo de 
campo 
desarrollado 
en los 
territorios 
priorizados 
para la 
valoración y 

* Instructivo 
para la 
documentación 
de 
desplazamiento
s             * 
Inventario de los 
informes 
técnicos de 

PROFA
MILIA 

20.700.00
0 

Entre 
Febrero  y 
Julio de 
2014 
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de viajes  de 
acuerdo a la 
priorización 
territorial 
concertada entre 
las áreas técnicas 
del MSPS, la O.I.M 
y la persona 
jurídica contratada. 

priorización 
territorial 
concertada 
entre el 
MSPS y la 
OIM. 

concertada 
entre las áreas 
técnicas del 
MSPS, la OIM 
y la persona 
jurídica 
contratada. 

actualización 
de la PNSSR 
y focalizados. 

viaje. 
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